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MO DAU

Pé tai luan an cua nghién ctu sinh da duoc Hiéu truong Truong Pai hoc luat Ha
Noi ra Quyét dinh s6 49/QD-DPHLHN-SPH ngay 10 thang 01 nam 2012 vé viéc phé
duyét dé tai, ctr can bo hudng dan nghién ciru sinh Khoa XVI11 (2011-2015). Theo Quyét
dinh, dé tai cua luan an thuoc chuyén nganh Luat Hién phap (ma sb 62 38 10 01) nay da
duoc diéu chinh thanh chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh (ma sé 62 38
01 02).

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong moi qudc gia, van dé phan dinh, phéi hop va kiém soat quyén lyc o tat ca
cac co quan cua bé may nha nudc phai luén dugc thuc hién mot cach ro rang, hop 1y.
Viéc phan dinh, phdi hop va kiém soat quyén luc d6 cang dic biét quan trong hon nira
dbi voi hé théng co quan chinh quyén dia phuong boi moi chu truong, duong 16i cua
dang cam quyén, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc va cac quyén tu do, dan chu cua
cong dan déu duoc truc tiép thuc thi o hé théng co quan nay. Do vay, trong tat ca cac
cudc cai cach hién phap, phap luat, cai cach hanh chinh cua moi quéc gia, to chiic va

hoat dong ctia cac co quan CQDP ludn la van dé rat hé trong,

Hé thong cac co quan chinh quyén dia phuong ludn duoc Pang va Nha nudc ta
dac biét quan tam trong qua trinh xay dung va van hanh bd may nha nudc. Cuong linh
Xay dung dit nudc trong thoi Ky qua do 1én Chu nghia xa hoi (B6 sung, phat trién nam
2011) cua Pang di khang dinh: “Té chirc va hoat déng cua bé may nha nueée theo
nguyén tic tdp trung dan chii, ¢ Sw phdn céng phén cap, dong thoi dam bao sw chi
dao théng nhdt cua Trung wong”. Pay 1a nguyén tic co ban trong t6 chic bo may nha
nude ciia nudc Cong hoa XHCN Viét Nam. Riéng vé hé théng cac co quan CQPP, trong
Két luan vé tong két viéc thi hanh Hién phap nim 1992 va nhitng ndi dung co ban vé
stra d6i Hién phap nam 1992 cua Héi nghi lan thir nim Ban Chap hanh Trung wong
Khoa XI d3 néu mot cach cu thé: Tiép tuc nghién ciru, dé xudt phwong dn quy dinh vé
don vi hanh chinh ldnh thé, cdp hanh chinh va té chic chinh quyén dia phwong; quy
dinh nhiing van dé co tinh nguyén tac vé phdn céng, phan cap gitta Trung wong va dia
phwong; bao dam sw chi dao thong nhdt cua Trung wong, dong thoi phdt huy vai tro,
trach nhiém cua dia phuong.



Tinh than nay da duoc Hién phap nam 2013 thé ché hoa. Hién phap nim 2013 da
duoc Québc hoi nuwdc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam thong qua ngay 28 thang 11
nam 2013 véi nhitng diém stra d6i quan trong ¢ Chuong IX — chwong Chinh quyén dja
phuong. Ché dinh CQPP da duoc Hién phap mai quy dinh véi nhitng noi dung mang
tinh khai quat, c6 noi ham rong hon, thuan lgi cho viéc xay dung o Viét Nam mot hé
thng cac co quan CQDP dan chu, nang dong.

Tuy nhién, Ngay 19/6/2015, Luat T6 chirc CQDP di duoc Quéc hoi Khoa X111, Ky
hop thir 9 thong qua. Tinh than cua Luat la chim dit cac hoat dong thi diém khong t6
chirc HDND ¢ cac don vi huyén, quan va phuong, t6 chirc va hoat dong cua cac co quan
CQDP co ban tro lai ding véi mé hinh cua Luit to chirc HDND va UBND niam 2003 &
tat ca cac cAp don vi hanh chinh. Biéu nay thé hién su than trong cua cac nha lap phap
Viét Nam trong giai doan hién nay, nhung qua do cting phan anh mét thuc trang hing
tang, thiéu nhat quan trong van dé nhin nhan, danh gia vé chinh quyén dia phuong. Nhiing
vudng méc 1y luan nay khién cho mét sé noi dung quy dinh vé t6 chic va hoat dong cua
cac co quan CQDP trong Luat To chirc CQDP nam 2015 chua thic su thuyét phuc.

Hon nira, Luat t6 chirc CQDP hién nay van chi la mét dao luat khung, con nhiéu
van dé t6 chirc va hoat dong cua cac co quan CQDP phai duoc tiép tuc lam rd, quy dinh
cu thé bang cac dao luat chuyén nganh va cac van ban dudi luat. Nghi quyét Dai hoi
Pang toan qudc lan thi XI1 da dinh huéng cho viéc xay dung bo may CQDP hién nay
la: “Hoan thién chirc nang, nhiém vy, to chirc bo may caa CQDP gén két hitu co voi ddi
mai t chirc va co ché hoat dong cua Mat tran T6 quéc, cac té chirc chinh tri — xa hoi ¢
cac cap”, “Hoan thién cac mé hinh t6 chirc CQDP phu hop véi dic diém cua nong thén,
dé thi, hai dao, don vi hanh chinh — kinh té dic biét theo luat dinh”

Viéc d6i mai, hoan thién vé t6 chirc va hoat dong ctia cac co quan CQPP trén thuc
tién ludn 12 mot qua trinh phuc tap, phu thudc vao nhiéu diéu kién va yéu tb xa hoi, dac
biét 1a quyét tAm chinh tri ctia dang cAm quyén va sy dong thuan xa hoi. Thé nhung, ddy
van luon la xu thé phat trién tit yéu cua moi nén hanh chinh hién dai. Va, nhiing tri thirc
khoa hoc, trong do c6 tri thirc khoa hoc luat hién phap s& dan dudng cho qué trinh chon
Iira ciing nhu chuén bi cac diéu kién dé xay dung ¢ Viét Nam mot hé théng cac co quan
CQDP hoan thién. Tir Iy do trén, nghién ciru sinh chon van dé& “Hodn thién t6 chuc va
hoat déng cua cac co quan chinh quyén dia phwong & Viét Nam hién nay” lam dé tai

nghién cuu cho luan an tién si luat hoc ciia minh.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1- Muc dich nghién ciru

Trén co so nhan thirc vé nhig tinh chat, chirc ning nhiém vy, nguyén 1y t6 chirc
va hoat dong cua cac co quan CQDP, tir thyc tién t chirc va hoat dong cua cac co quan
CQDP ¢ Viét Nam, muc dich nghién ctru cua luan an 1a xac dinh phuong hudng va dua
ra cac giai phap nham hoan thién t6 chirc va hoat dong cua thiét ché nay & Viét Nam
hién nay.

2.2- Nhi¢m vu nghién ciru

Tu muc dich dit ra nhu trén, luan an tap trung vao cac nhiém vu chinh sau day:

- Thir nhdt, Luan an phai nghién ctru nhitng van dé 1y luan nhu: vi tri, vai tro
chirc nang, nhiém vu cua cac co quan CQDP trong bo may nha nudc va nguyén 1y xay
dung co ciu t chirc, phuong thirc hoat dong ctia hé thdng co quan CQBP trén co s&
tham khao cac mé hinh CQDP trén thé gidi. Luan an xac dinh nhimng tiéu chi co ban
lam co s& cho viéc phan tich, danh gia té chirc va hoat dong cua cac co quan CQDPP &
Viét Nam.

- Thir hai, Luén an phai phan tich, danh gia thyc tién t6 chac, hoat déng cua cac
co quan CQDP ¢ Viét Nam trong mot qua trinh lich sir phat trién va trong giai doan hién
nay, dé rut ra cac nhan xét vé nhitng thanh tyu dat dugc ciling nhu nhitng han ché, bat
cap cua thiét ché nay, dong thoi chi rd nguyén nhan cta nhirng han ché, bat cap ay.

- Thir ba, Trén co s& 1y luan va thyc tién td chic va hoat dong cua cac co quan
chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam, luan 4n xac dinh nhitng yéu cau va phuong huéng
dé hoan thién thiét ché nay.

- Thit tw, Dé xudt giai phap hoan thién t6 chic va hoat dong cia HDND va UBND
0 Viét Nam trong giai doan hién nay

3. Phuwong phap nghién ciru

3.1- Cac phwong phap chung
Pé thuc hién dé tai nghién ciru, luan an sir dung cac loai phuong phap nhu sau:
- Phwong phdp tiép cdn hé thong, tiép cdn lién nganh: Day 1a nhom cac phuong

phdp dugc st dung pho bién trong nghién ctru khoa hoc xa hdi va nhan van dugc van



dung trong nghién ctru luat hoc (phuong phap tiép cin ctia chuyén nganh Luat hién phap,
Luat hanh chinh, LY luan nha nudc va phap luat...) dé giai quyét van dé nghién ctru cua
luan an: nghién ctru mot thiét ché trong hé thong bo may nha nudc — cac co quan CQDP.

- Phurong phdp nghién ciru gidn tiép: Phuong phap duoc tién hanh théng qua tong
hop va phan tich tu liéu, s6 liéu nhat 1a cac s6 liéu so cip, thong qua viéc so sanh céc
van dé nghién ciru gitra cac ddi tuong duoc chon lya.

- Phuwong phdp nghién civu truc tiép: Thong qua viée tiép xuc va trao doi truc tiép
v&i cac nha nghién ctru, nhitng ngudi phuy trach va nghién ctru linh vyuc chinh tri, phap
luat (trén co s& tham khao cac tac phém cua ho) dé thu nhan nhirng thong tin, ddc biét
1a cac quan diém, 1ap luan c6 gia tri cho ludn an.

3.2- Cic phwong phdp nghién civu cu thé

Dé giai quyét cac nhiém vu nghién ctru ctia dé tai, tac gia st dung cac phuong phap
nghién ctru cu thé nhu sau:

- Cdc phwong phdp phan tich, tong hop, so sanh va triru twong héa dugc stir dung
trong qué trinh xay khai niém, vi tri, chitc nang ciia CQDP, phan tich va ching minh vé
co cau to chuc ctia CQPP, luan giai nhiing tiéu chi 1am co s¢ danh gia ciing nhu xay
dung nén cac co quan CQDP. Ngoai ra, phwong phap phan tich, tong hop con dugc sur
dung khi phan tich, tong hop sb liéu théng ké dé chimg minh nhitng han ché, bat cap
trong thuc tién hoat dong cia HDND va UBND (Chuong 3). Ngoai ra, phuong phap nay
con duoc stir dung dé nang cao tinh khoa hoc, tinh thuyét phuc cta céc giai phap khoa
hoc da dé xuat.

- Phuwong phdp so sanh ludt dugc su dung trong qué trinh 1am rd nhitng wu va
nhugc diém ciia cac nguyén tic, cac md hinh t6 chirc va hoat dong cia cic co quan
CQDP trén thé gi6i ciing nhu Viét Nam (So sanh quy dinh ctia Hién phap va phap luat
vé to chic CQDP ciia mot sd nudc va Viét Nam qua cac thoi ky). Phuong phap nay
cling dugc van dung trong viéc xay dung co s¢ khoa hoc cho céc gidi phap hoan thién
t6 chtrc va hoat dong cua cac co quan CQDP & Viét Nam.

- Phuwong phdp mé ta va phan tich quy pham chu yéu dugc st dung trong qua
trinh 1am rd nhitng quy dinh vé vi tri, chirc ning, nhiém vy, thim quyén cta cac co quan

CQDP, chi rd nhiing han ché ctia phap luat trong viéc phan dinh thAm quyén cta chinh



quyén trung wong va CQBP, nhiing han ché trong viéc t6 chirc thyc hién, kiém soét chirc
nang, nhiém vu cia CQDP...

- Phwong phdp chuyén gia: Do diéu Kién nghién ctru, phuong phap chuyén gia
duoc luan an sir dung voi cac chuyén gia trong nudc. Nhom thir nhat la cac chuyén gia
nghién ctiru hién phap hoc ¢ cac cong trinh nghién ctru vé CQDP: GS. TS Nguyén Pang
Dung, GS.TS Thai Vinh Thang, PGS.TS Truong Pac Linh, PGS.TS Nguyén Cuu Viét
...va PGS.TS Bui Xuan Pirc (nguoi hudng dan khoa hoc dbi vai Luan an nay). Nnom
thar hai gdm cac nha nghién ciru dong thoi la nha hoat dong thuc tién: Ong Piang Pinh
Luyén (nguyén Phé Chu nhiém Uy ban phap luat cua Quéc hoi), TS Thang Vin Phiic
(nguyén Thir trudng B Noi vu). Viéc tiép can, khai thac thong tin da duoc thuc hién
qua cac cudc phong van tryuc tiép, ghi chép v kién phat biéu, tham luan cua cac chuyén
gia nay & cac cudc Hoi thao, trén co so tham chiéu cac cong trinh nghién ciru da cong
bé cua ho.

4. Poi twong va pham Vi nghién ctru

4.1- Poi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ctru cta luan an 13 nhitng van dé khoa hoc luat hién phap vé to
chtrc va hoat dong cia cac co quan CQDP & Viét Nam hién nay. Do vay, cac ndi dung
co ban ma luan an tap trung nghién ctru la:

- Ban chét, nguyén 1y va thuc trang t6 chiic va hoat dong ciia cac co quan CQDP o
Viét Nam — nhirng co quan truc tiép t6 chire thuc hién Hién phap va phap luat, thuc hién
y chi va nguyén vong cua Nhéan dan dia phuong.

- Yéu cau cua xi hoi, quan diém duong 16i ciia Pang va nhitng dinh hudng cia
Nha nuéc dé hoan thién t chirc va hoat dong cta cac co quan CQPP.

4.2- Pham vi nghién ciru

- Pham vi khong gian: Thyc tién & Viét Nam.

- Pham vi thoi gian: Luan an khao sat thuc tién t6 chic va hoat dong cua cac co
quan CQDP ¢ Viét Nam tir ndm 1992 dén nay.

Ngoai ra, trong qua trinh nghién ctru, tuy tirng néi dung, luan dn tham khao, so

sanh, doi chiéu v&i nhitng quan diém, tu tudng cta cac hoc gia, nha nghién ctiru luét hoc



