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Ở VIÊṬ NAM HIÊṆ NAY 
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2.4. Các tiêu chí đánh giá về tổ chức và hoạt động của các cơ quan                             

chính quyền địa phương ............................................................................................ 60 

Kết luận Chương 2 .................................................................................................... 63 

Chương 3.                THỰC TRAṆG TỔ CHỨC VÀ HOAṬ ĐÔṆG  
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của pháp luâṭ hiêṇ hành ............................................................................................. 75 

3.3. Tổ chức và hoạt động của Ủy ban nhân dân các cấp theo quy điṇh                      
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MỞ ĐẦU 

 

Đề tài luâṇ án của nghiên cứu sinh đa ̃đươc̣ Hiêụ trưởng Trường Đaị hoc̣ luâṭ Hà 

Nôị ra Quyết điṇh số 49/QĐ-ĐHLHN-SĐH ngày 10 tháng 01 năm 2012 về viêc̣ phê 

duyêṭ đề tài, cử cán bô ̣hướng dâñ nghiên cứu sinh Khóa XVII (2011-2015). Theo Quyết 

điṇh, đề tài của luâṇ án thuôc̣ chuyên ngành Luâṭ Hiến pháp (ma ̃số 62 38 10 01) nay đa ̃

đươc̣ điều chỉnh thành chuyên ngành Luâṭ Hiến pháp và Luâṭ Hành chính (ma ̃số 62 38 

01 02). 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trong moị quốc gia, vấn đề phân điṇh, phối hợp và kiểm soát quyền lưc̣ ở tất cả 

các cơ quan của bô ̣máy nhà nước phải luôn đươc̣ thưc̣ hiêṇ môṭ cách rõ ràng, hợp lý. 

Viêc̣ phân điṇh, phối hợp và kiểm soát quyền lưc̣ đó càng đăc̣ biêṭ quan troṇg hơn nữa 

đối với hê ̣thống cơ quan chính quyền điạ phương bởi moị chủ trương, đường lối của 

đảng cầm quyền, chính sách, pháp luật của Nhà nước và các quyền tư ̣do, dân chủ của 

công dân đều đươc̣ trưc̣ tiếp thưc̣ thi ở hê ̣thống cơ quan này. Do vâỵ, trong tất cả các 

cuôc̣ cải cách hiến pháp, pháp luâṭ, cải cách hành chính của moị quốc gia, tổ chức và 

hoạt động của các cơ quan CQĐP luôn là vấn đề rất hệ trọng,   

Hê ̣thống các cơ quan chính quyền điạ phương luôn đươc̣ Đảng và Nhà nước ta 

đăc̣ biêṭ quan tâm trong quá trình xây dưṇg và vâṇ hành bô ̣máy nhà nước. Cương liñh 

Xây dưṇg đất nước trong thời kỳ quá đô ̣lên Chủ nghiã xã hôị (Bổ sung, phát triển năm 

2011) của Đảng đa ̃ khẳng định: “Tổ chức và hoaṭ đôṇg của bô ̣ máy nhà nước theo 

nguyên tắc tâp̣ trung dân chủ, có sư ̣phân công phân cấp, đồng thời đảm bảo sư ̣chỉ 

đaọ thống nhất của Trung ương”. Đây là nguyên tắc cơ bản trong tổ chức bộ máy nhà 

nước của nước Côṇg hòa XHCN Viêṭ Nam. Riêng về hê ̣thống các cơ quan CQĐP, trong 

Kết luâṇ về tổng kết viêc̣ thi hành Hiến pháp năm 1992 và những nôị dung cơ bản về 

sửa đổi Hiến pháp năm 1992 của Hôị nghi ̣ lần thứ năm Ban Chấp hành Trung ương 

Khóa XI đa ̃nêu một cách cụ thể: Tiếp tuc̣ nghiên cứu, đề xuất phương án quy điṇh về 

đơn vi ̣hành chính lãnh thổ, cấp hành chính và tổ chức chính quyền điạ phương; quy 

điṇh những vấn đề có tính nguyên tắc về phân công, phân cấp giữa Trung ương và điạ 

phương; bảo đảm sư ̣chỉ đaọ thống nhất của Trung ương, đồng thời phát huy vai trò, 

trách nhiêṃ của điạ phương.   
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Tinh thần này đa ̃đươc̣ Hiến pháp năm 2013 thể chế hóa. Hiến pháp năm 2013 đa ̃

đươc̣ Quốc hôị nước Côṇg hòa xa ̃hôị chủ nghiã Viêṭ Nam thông qua ngày 28 tháng 11 

năm 2013 với những điểm sửa đổi quan troṇg ở Chương IX – chương Chính quyền điạ 

phương. Chế điṇh CQĐP đa ̃đươc̣ Hiến pháp mới quy điṇh với những nôị dung mang 

tính khái quát, có nôị hàm rôṇg hơn, thuâṇ lơị cho viêc̣ xây dưṇg ở Viêṭ Nam môṭ hê ̣

thống các cơ quan CQĐP dân chủ, năng đôṇg.  

Tuy nhiên, Ngày 19/6/2015, Luâṭ Tổ chức CQĐP đa ̃đươc̣ Quốc hôị Khóa XIII, Kỳ 

họp thứ 9 thông qua. Tinh thần của Luâṭ là chấm dứt các hoaṭ đôṇg thí điểm không tổ 

chức HĐND ở các đơn vi ̣huyêṇ, quâṇ và phường, tổ chức và hoaṭ đôṇg của các cơ quan 

CQĐP cơ bản trở laị đúng với mô hình của Luâṭ tổ chức HĐND và UBND năm 2003 ở 

tất cả các cấp đơn vi ̣ hành chính. Điều này thể hiêṇ sư ̣thâṇ troṇg của các nhà lâp̣ pháp 

Viêṭ Nam trong giai đoaṇ hiêṇ nay, nhưng qua đó cũng phản ánh môṭ thưc̣ traṇg lúng 

túng, thiếu nhất quán trong vấn đề nhìn nhâṇ, đánh giá về chính quyền điạ phương. Những 

vướng mắc lý luận này khiến cho môṭ số nôị dung quy điṇh về tổ chức và hoạt động của 

các cơ quan CQĐP trong Luâṭ Tổ chức CQĐP năm 2015 chưa thưc̣ sư ̣thuyết phuc̣.  

Hơn nữa, Luâṭ tổ chức CQĐP hiêṇ nay vâñ chỉ là môṭ đaọ luâṭ khung, còn nhiều 

vấn đề tổ chức và hoaṭ đôṇg của các cơ quan CQĐP phải đươc̣ tiếp tuc̣ làm rõ, quy điṇh 

cu ̣thể bằng các đaọ luâṭ chuyên ngành và các văn bản dưới luâṭ. Nghi ̣ quyết Đaị hôị 

Đảng toàn quốc lần thứ XII đa ̃điṇh hướng cho viêc̣ xây dưṇg bô ̣máy CQĐP hiêṇ nay 

là: “Hoàn thiêṇ chức năng, nhiêṃ vu,̣ tổ chức bô ̣máy của CQĐP gắn kết hữu cơ với đổi 

mới tổ chức và cơ chế hoaṭ đôṇg của Măṭ trâṇ Tổ quốc, các tổ chức chính tri ̣– xa ̃hôị ở 

các cấp”, “Hoàn thiêṇ các mô hình tổ chức CQĐP phù hơp̣ với đăc̣ điểm của nông thôn, 

đô thi ̣, hải đảo, đơn vi ̣ hành chính – kinh tế đăc̣ biêṭ theo luâṭ điṇh” 

Việc đổi mới, hoàn thiêṇ về tổ chức và hoạt động của các cơ quan CQĐP trên thực 

tiễn luôn là một quá trình phức tạp, phụ thuộc vào nhiều điều kiện và yếu tố xã hội, đăc̣ 

biêṭ là quyết tâm chính trị của đảng cầm quyền và sự đồng thuận xã hội. Thế nhưng, đây 

vâñ luôn là xu thế phát triển tất yếu của moị nền hành chính hiêṇ đaị. Và, những tri thức 

khoa học, trong đó có tri thức khoa hoc̣ luâṭ hiến pháp sẽ dẫn đường cho quá trình chọn 

lựa cũng như chuẩn bị các điều kiện để xây dựng ở Viêṭ Nam môṭ hệ thống các cơ quan 

CQĐP hoàn thiện. Từ lý do trên, nghiên cứu sinh chọn vấn đề “Hoàn thiện tổ chức và 

hoaṭ đôṇg của các cơ quan chính quyền điạ phương ở Việt Nam hiêṇ nay” làm đề tài 

nghiên cứu cho luận án tiến sĩ luật học của mình. 
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2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

2.1- Mục đích nghiên cứu 

Trên cơ sở nhâṇ thức về những tính chất, chức năng nhiệm vụ, nguyên lý tổ chức 

và hoaṭ đôṇg của các cơ quan CQĐP, từ thực tiêñ tổ chức và hoaṭ đôṇg của các cơ quan 

CQĐP ở Việt Nam, mục đích nghiên cứu của luận án là xác điṇh phương hướng và đưa 

ra các giải pháp nhằm hoàn thiện tổ chức và hoaṭ đôṇg của thiết chế này ở Viêṭ Nam 

hiện nay. 

2.2- Nhiệm vụ nghiên cứu 

Từ mục đích đặt ra như trên, luận án tập trung vào các nhiệm vụ chính sau đây: 

- Thứ nhất, Luận án phải nghiên cứu những vấn đề lý luận như: vi ̣ trí, vai trò 

chức năng, nhiêṃ vu ̣của các cơ quan CQĐP trong bô ̣máy nhà nước và nguyên lý xây 

dựng cơ cấu tổ chức, phương thức hoaṭ đôṇg của hệ thống cơ quan CQĐP trên cơ sở 

tham khảo các mô hình CQĐP trên thế giới. Luâṇ án xác điṇh những tiêu chí cơ bản 

làm cơ sở cho viêc̣ phân tích, đánh giá tổ chức và hoaṭ đôṇg của các cơ quan CQĐP ở 

Viêṭ Nam. 

 - Thứ hai, Luận án phải phân tích, đánh giá thực tiêñ tổ chức, hoaṭ đôṇg của các 

cơ quan CQĐP ở Việt Nam trong một quá trình lic̣h sử phát triển và trong giai đoaṇ hiêṇ 

nay, để rút ra các nhận xét về những thành tưụ đạt được cũng như những hạn chế, bất 

cập của thiết chế này, đồng thời chỉ rõ nguyên nhân của những hạn chế, bất cập ấy. 

- Thứ ba, Trên cơ sở lý luận và thực tiêñ tổ chức và hoaṭ đôṇg của các cơ quan 

chính quyền điạ phương ở Việt Nam, luận án xác điṇh những yêu cầu và phương hướng 

để hoàn thiện thiết chế này. 

- Thứ tư, Đề xuất giải pháp hoàn thiện tổ chức và hoaṭ đôṇg của HĐND và UBND 

ở Việt Nam trong giai đoaṇ hiêṇ nay  

3. Phương pháp nghiên cứu 

3.1- Các phương pháp chung 

Để thực hiện đề tài nghiên cứu, luận án sử dụng các loại phương pháp  như sau: 

- Phương pháp tiếp cận hệ thống, tiếp cận liên ngành: Đây là nhóm các phương 

pháp được sử dụng phổ biến trong nghiên cứu khoa học xã hội và nhân văn được vận 
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dụng trong nghiên cứu luật học (phương pháp tiếp cận của chuyên ngành Luật hiến pháp, 

Luật hành chính, Lý luận nhà nước và pháp luâṭ…) để giải quyết vấn đề nghiên cứu của 

luận án: nghiên cứu một thiết chế trong hệ thống bộ máy nhà nước – các cơ quan CQĐP. 

- Phương pháp nghiên cứu gián tiếp: Phương pháp được tiến hành thông qua tổng 

hợp và phân tích tư liệu, số liệu nhất là các số liệu sơ cấp, thông qua việc so sánh các 

vấn đề nghiên cứu giữa các đối tượng được chọn lựa. 

- Phương pháp nghiên cứu trực tiếp: Thông qua việc tiếp xúc và trao đổi trực tiếp 

với các nhà nghiên cứu, những người phụ trách và nghiên cứu lĩnh vực chính trị, pháp 

luâṭ (trên cơ sở tham khảo các tác phẩm của họ) để thu nhận những thông tin, đặc biệt 

là các quan điểm, lập luận có giá trị cho luận án. 

3.2- Các phương pháp nghiên cứu cụ thể 

Để giải quyết các nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài, tác giả sử duṇg các phương pháp 

nghiên cứu cụ thể như sau: 

- Các phương pháp phân tích, tổng hợp, so sánh và trừu tượng hóa được sử duṇg 

trong quá trình xây khái niệm, vị trí, chức năng của CQĐP, phân tích và chứng minh về 

cơ cấu tổ chức của CQĐP, luận giải những tiêu chí làm cơ sở đánh giá cũng như xây 

dựng nên các cơ quan CQĐP. Ngoài ra, phương pháp phân tích, tổng hợp còn được sử 

duṇg khi phân tích, tổng hơp̣ số liệu thống kê để chứng minh những hạn chế, bất cập 

trong thực tiễn hoạt động của HĐND và UBND (Chương 3). Ngoài ra, phương pháp này 

còn được sử duṇg để nâng cao tính khoa học, tính thuyết phục của các giải pháp khoa 

học đã đề xuất. 

- Phương pháp so sánh luật được sử duṇg trong quá trình làm rõ những ưu và 

nhược điểm của các nguyên tắc, các mô hình tổ chức và hoạt động của các cơ quan 

CQĐP trên thế giới cũng như Viêṭ Nam (So sánh quy định của Hiến pháp và pháp luâṭ 

về tổ chức CQĐP của một số nước và Viêṭ Nam qua các thời kỳ). Phương pháp này 

cũng được vận dụng trong việc xây dựng cơ sở khoa học cho các giải pháp hoàn thiện 

tổ chức và hoạt động của các cơ quan CQĐP ở Viêṭ Nam. 

- Phương pháp mô tả và phân tích quy phạm chủ yếu được sử duṇg trong quá 

trình làm rõ những quy định về vị trí, chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền của các cơ quan 

CQĐP, chỉ rõ những hạn chế của pháp luâṭ trong việc phân định thẩm quyền của chính 



5 

 

quyền trung ương và CQĐP, những hạn chế trong việc tổ chức thực hiện, kiểm soát chức 

năng, nhiệm vụ của CQĐP… 

- Phương pháp chuyên gia: Do điều kiêṇ nghiên cứu, phương pháp chuyên gia 

đươc̣ luâṇ án sử duṇg với các chuyên gia trong nước. Nhóm thứ nhất là các chuyên gia 

nghiên cứu hiến pháp hoc̣ có các công trình nghiên cứu về CQĐP: GS. TS Nguyêñ Đăng 

Dung, GS.TS Thái Viñh Thắng, PGS.TS Trương Đắc Linh, PGS.TS Nguyêñ Cửu Viêṭ 

…và PGS.TS Bùi Xuân Đức (người hướng dâñ khoa hoc̣ đối với Luâṇ án này). Nhóm 

thứ hai gồm các nhà nghiên cứu đồng thời là nhà hoaṭ đôṇg thưc̣ tiêñ: Ông Đăṇg Đình 

Luyến (nguyên Phó Chủ nhiêṃ Ủy ban pháp luâṭ của Quốc hôị), TS Thang Văn Phúc 

(nguyên Thứ trưởng Bô ̣Nôị vu)̣. Viêc̣ tiếp câṇ, khai thác thông tin đa ̃đươc̣ thưc̣ hiêṇ 

qua các cuôc̣ phỏng vấn trưc̣ tiếp, ghi chép ý kiến phát biểu, tham luâṇ của các chuyên 

gia này ở các cuôc̣ Hôị thảo, trên cơ sở tham chiếu các công trình nghiên cứu đa ̃công 

bố của ho.̣ 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

4.1- Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của luận án là những vấn đề khoa học luâṭ hiến pháp về tổ 

chức và hoạt động của các cơ quan CQĐP ở Viêṭ Nam hiện nay. Do vậy, các nội dung 

cơ bản mà luận án tập trung nghiên cứu là:  

- Bản chất, nguyên lý và thưc̣ traṇg tổ chức và hoạt động của các cơ quan CQĐP ở 

Viêṭ Nam – những cơ quan trưc̣ tiếp tổ chức thưc̣ hiêṇ Hiến pháp và pháp luâṭ, thưc̣ hiêṇ 

ý chí và nguyêṇ voṇg của Nhân dân điạ phương. 

- Yêu cầu của xã hội, quan điểm đường lối của Đảng và những định hướng của 

Nhà nước để hoàn thiện tổ chức và hoạt động của các cơ quan CQĐP. 

4.2- Phạm vi nghiên cứu 

- Phạm vi không gian:  Thực tiễn ở Viêṭ Nam. 

- Phạm vi thời gian:  Luâṇ án khảo sát thưc̣ tiêñ tổ chức và hoaṭ đôṇg của các cơ 

quan CQĐP ở Viêṭ Nam từ năm 1992 đến nay. 

Ngoài ra, trong quá trình nghiên cứu, tùy từng nội dung, luận án tham khảo, so 

sánh, đối chiếu với những quan điểm, tư tưởng của các hoc̣ giả, nhà nghiên cứu luật học 


